3° BOLETIM MENSAL DO

OBSERVATORIO JURIDICO

NUCLEO DE INTELIGENCIA E GOVERNANGA DAS CIDADES

Informativo de Inteligéncia, Governancga

%

AR

&
/ Al

Agosto de 2026

e Seguranca Juridica para a Gestdo Municipal

RADAR EXECUTIVO

Reforma Tributaria exige preparacdo das administracdes

municipais

A Reforma Tributaria representa uma das maio-
res transformacdes ja promovidas no sistema
tributario brasileiro e produzira impactos signifi-
cativos sobre os municipios. A substituicdo gra-
dual do ISS e do ICMS pelo Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), somada as novas regras de distri-
buicdo da arrecadacéo, exigira das administra-
¢0es municipais muito mais do que acompanhar
mudancas legislativas: sera necessario preparar
pessoas, processos, estruturas e sistemas.

Nesse cenario, a capacitacdo dos servidores mu-
nicipais assume papel estratégico. Profissionais
das areas tributaria, fiscal, contabil, financeira,
de planejamento e tecnologia precisarao com-
preender o funcionamento do novo sistema, as
regras de transicdo, os critérios de distribuicao
das receitas e as mudancas na fiscalizagao e na
gestdo tributaria.

Essa preparacao ganha especial importancia
porque o novo modelo altera a lagica da tributa-
cdo do consumo, com maior relevancia do princi-
pio do destino. Para os municipios, conhecer sua

realidade econdmica, aperfeicoar cadastros,
investir em tecnologia e acompanhar os novos
mecanismos de arrecadacao e distribuicao do
IBS serao medidas essenciais para reduzir riscos
e aproveitar oportunidades durante a transicao.

A Reforma Tributaria, portanto, ndo é um tema
apenas das Secretarias de Fazenda. Seus efeitos
alcancardao o planejamento orcamentario, a
gestdo publica e a capacidade dos municipios de
financiar politicas e servigos publicos.

Quanto mais cedo as Prefeituras qualificarem
suas equipes e estruturarem um plano de adap-
tacao, melhores serao as condicoes para enfren-
tar uma transicdo que se estendera pelos proxi-
mos anos. Mais do que compreender o que
mudou na legislacdo, o desafio agora é saber
como cada municipio deve se preparar para o
novo cenario tributario.

Dr. Roberto Landes,

Advogado tributarista, professor da UCAM,
mestre e doutorando em Planejamento
Regional e Gestao de Cidades, ex-procurador- 7
-geral do municipio de Campos
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Observatério Juridico em acao

Reforma Tributaria e Desenvolvimento Regional:

Desafios e Oportunidades

0 Ndcleo de Inteligéncia e Governanca das Cida-
des (NIC), por meio de seu Observatario Juridico,
promovera um evento dedicado ao debate sobre a
Reforma Tributaria, seus principais impactos e o0s
desafios e oportunidades para o desenvolvimento
regional.

Dia: 10/09/2026

A iniciativa reunira especialistas e representan-
tes do setor publico e das instituicdes para discu-
tir as mudancas previstas, seus possiveis efeitos
sobre os municipios e as perspectivas para o
fortalecimento do desenvolvimento regional.

Horario: 14h.

Local: Auditorio da UCAM em Campos dos Goytacazes.

Radar

Juridico

0 Radar Juridico acompanha decisdes judiciais,
entendimentos dos Tribunais de Contas e mudan-
¢as normativas com potencial de impacto sobre a
Administracdo Piblica municipal.

1. STF | Municipio n&o pode
substituir a denominacéo Guarda
Municipal por Policia Municipal

0 Supremo Tribunal Federal julgou improcedente,
em abril de 2026, a ADPF 1.214 e fixou entendi-
mento sobre a denominacao das instituicoes mu-
nicipais responsaveis pela seguranga publica no
ambito de suas competéncias constitucionais. 0
Tribunal estabeleceu que, por determinacao do
art. 144, § 8° da Constituicao Federal, regula-
mentado pelas Leis n° 13.022/2014 e n°
13.675/2018, deve ser utilizada a expressao Guar-
das Municipais, sendo vedada a substituicao por

Policia Municipal ou denominagdes similares.

Impacto municipal: A regra vale para todas as
cidades do Brasil. A decisdo proibe a troca do
nome, mas nao retira os direitos ou as fungoes de
policiamento ostensivo e protecao que as guar-
das ja exercem nas ruas.

0 precedente recomenda atencdo dos Municipios
a legislacdo local, aos atos administrativos, aos
documentos institucionais, aos uniformes, a
comunicacao oficial e a identificacdo dos orgaos
municipais responsaveis pela guarda e protecao
de bens, servigos e instalagoes.

Eventuais projetos de lei ou atos administrativos
que pretendam alterar a denominacao institucio-
nal das Guardas Municipais devem ser avaliados
a luz da tese firmada pelo STF.




Quem deve acompanhar. Seguranca Publica -
Procuradoria - Administracao - Camara Municipal
- Recursos Humanos.

Processo: ADPF 1.214

ﬁrgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator: Ministro Flavio Dino

Julgamento: abril de 2026

Fonte: https://portal.stf.jus.br/processos/deta-
lhe.asp?incidente=7209524

2. TCE-RJ | Contratagao temporaria
exige demonstragdo concreta da
necessidade excepcional

Acordao n® 013552/2026-PLENV

0 Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
analisou contratacGes temporarias realizadas
pelo Municipio de Armacéao dos Buzios e recusou
0 registro de parte das admissoes diante da
auséncia de comprovacgdo da necessidade tem-
poraria de excepcional interesse publico. O pro-
cesso envolveu 1.222 contratos encaminhados ao
Tribunal, inclusive contratacGes relacionadas a
area de educacao.

0 TCE-RJ reafirmou que a contratagao por prazo
determinado constitui medida excepcional e
exige a presenca dos requisitos previstos no art.
37, IX, da Constituicdo Federal, além de legisla-
cdo municipal especifica.

Impacto municipal: A decisao reforga que a con-
tratacdo temporaria ndo pode ser utilizada como
solucao para necessidades permanentes de pes-
soal. Para reduzir riscos juridicos e de controle,
0s Municipios devem instruir os processos admi-
nistrativos com elementos que demonstrem, de
forma concreta, a situacao excepcional, seu
carater tempordrio, 0 prazo necessario e a
impossibilidade de atendimento da demanda
pelos meios ordinarios de provimento.

0 entendimento merece atencao especial nas
areas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social,
em que a necessidade de reposicao ou ampliacao

de equipes pode levar a adocgdo recorrente de
contratacGes temporarias. Nesses casos, a justi-
ficativa administrativa deve estar baseada em
circunstancias efetivamente excepcionais e devi-
damente documentadas.

0 ponto central esta no fato de que a contratacao
temporaria exige justificativa concreta e indivi-
dualizada, ndo bastando a simples existéncia de
déficit de servidores. A adequada instrucdo do
processo é fundamental para conferir seguranca
juridica a decisdo administrativa e reduzir riscos
perante os orgaos de controle.

Quem deve acompanhar. Recursos Humanos -
Educacdo - Saude - Administracdo - Procuradoria
- Controle Interno.

Processo: TCE-RJ n° 259.775-8/2023

Acordio: n° 013552/2026-PLENV

flrgéo julgador: Plenario Virtual do TCE-RJ
Relator: Marcelo Verdini Maia

Julgamento: 13/04/2026

Fonte: https://www.tcerj.tc.br/consulta-proces-
so/Processo

IMPACTO REGIONAL

Governanca baseada em
evidéncias: indicadores
educacionais como
instrumento de planejamento

Os resultados do IDEB 2025 oferecem mais do
que um retrato do desempenho da educacao
basica: constituem uma oportunidade para ges-
tores publicos analisarem avancos, identificarem
desafios e, sobretudo, compreenderem quais
praticas de gestdo podem contribuir para a me-
lhoria dos resultados educacionais.

0 Noroeste Fluminense se destacou entre as
regiées com melhor desempenho na rede publi-
ca, liderando o ranking estadual tanto nos anos


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7209524
https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo

iniciais quanto nos anos finais do ensino funda-
mental.

Entre os 15 melhores resultados do Estado, sete
municipios do Noroeste Fluminense se destaca-
ram no 5° ano, enquanto seis figuraram entre os
15 melhores resultados no 9° ano. O desempenho
evidencia a forca da regiao e coloca em perspec-
tiva a importancia da gestdao municipal na cons-
trucdo de politicas educacionais capazes de pro-
duzir resultados consistentes.

No ranking estadual do 5° ano, os municipios con-
sorciados do Noroeste Fluminense apresentaram
resultados expressivos:

1° — Itaperuna: 7,4

2° — S30 José de Uba: 7,3

3° — Miracema: 7,2

7° — ltaocara: 6,8

11° — Santo Antonio de Padua: 6,6
12° — Bom Jesus do Itabapoana: 6,5
14° — ltalva: 6,5

0 desempenho também se manteve relevante
nos anos finais do ensino fundamental, com seis
municipios do Noroeste Fluminense entre os me-
lhores resultados estaduais:

1° — Itaperuna: 6,3

2° — ltalva: 6,0

3° — Cardoso Moreira: 5,9

7° — Santo Antonio de Padua: 5,6
8° — Miracema: 5,5

13° — Porcitncula: 5,3

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br

Mais do que um ranking:
uma agenda de governanca

Para a gestdo publica, os indicadores constituem
uma importante fonte de inteligéncia territorial,
capaz de apoiar a tomada de decisao, orientar

politicas publicas e identificar experiéncias que
podem contribuir para o aprimoramento da edu-
cacao basica.

A presenca expressiva de municipios do Noroeste
Fluminense entre os melhores resultados do
Estado do Rio de Janeiro abre uma agenda estra-
tégica para o territorio: quais praticas de gestao,
politicas educacionais e capacidades institucio-
nais estao associadas a esses resultados? E,
sobretudo, como esse conhecimento pode ser
sistematizado e compartilhado entre os munici-
pios?

Essa perspectiva desloca o foco do resultado
isolado para os processos de governanga que
produzem resultados. Planejamento, definicao e
monitoramento de metas, gestdo pedagdgica,
qualificac&o dos profissionais, uso estratégico de
dados, avaliacdo continua e articulacdo entre
diferentes areas da administracdo publica sdo
dimensoes que precisam ser observadas e anali-
sadas.

Para o Ndcleo de Inteligéncia e Governanca das
Cidades (NIC), indicadores como o IDEB assumem
papel estratégico justamente por permitirem
transformar dados em informacao, informacao
em conhecimento e conhecimento em capacida-
de de decisao. 0 indicador nao deve apenas apon-
tar quem esta melhor ou pior, mas ajudar a com-
preender as razoes dos diferentes desempenhos
e subsidiar escolhas mais eficientes e orientadas
por evidéncias.

Nesse contexto, o destaque do Noroeste Flumi-
nense representa uma oportunidade para forta-
lecer a inteligéncia colaborativa entre os munici-
pios. |dentificar boas praticas, compreender seus
fatores de sucesso, sistematizar experiéncias e
promover o intercambio de conhecimento sao
caminhos para transformar resultados individu-
ais em aprendizado coletivo.


https://www.gov.br/inep/pt-br

E nessa perspectiva que o Observatdrio Juridico
do NIC acompanha os indicadores e as transfor-
macodes que impactam os territorios: ndo apenas
para registrar resultados, mas para produzir
conhecimento aplicado a gestdo, qualificar o
debate publico e contribuir para decisdes capa-
zes de gerar melhores resultados para as cida-
des e para a populagao.

INTELIGENCIA TERRITORIAL

Caminhos do Agucar:
turismo como estratégia
de desenvolvimento regional

0 Caminhos do Acucar, programa desenvolvido
pelo Cidennf, avanca na estruturacao da oferta
turistica do Norte e Noroeste Fluminense por
meio da integracao de experiéncias, produtos e
roteiros dos Municipios participantes.

A iniciativa busca organizar e fortalecer a oferta
turistica regional, aproximando os Municipios do
setor produtivo e criando condigoes para que
experiéncias relacionadas a cultura, gastrono-
mia, natureza, patrimonio e identidade local
sejam apresentadas de forma integrada ao mer-
cado turistico.

0 langamento do Catalogo de Produtos Turisticos
Caminhos do Acucar, durante a Merco Noroeste
2026, em ltaperuna, representa uma nova etapa
dessa estratégia. O catdlogo relne produtos
estruturados no ambito do programa e constitui
uma ferramenta de promocao e comercializagao
da oferta turistica regional.

Mais do que um instrumento de divulgacao, a
iniciativa pode contribuir para transformar ativos
territoriais em oportunidades de desenvolvimen-
to econdmico, geracao de renda e fortalecimento
da identidade regional.

Caminhos do Aglicar em numeros

« 21 Municipios integrados;

« +80 produtos turisticos estruturados;

- +30 agéncias criadas ou fortalecidas;

« 80 profissionais capacitados em
itinerarios;

« DO profissionais capacitados em
agenciamento;

« 1 festivais realizados;

« +R$ 2 milhdes de impacto econdmico

informado.

A experiéncia do Caminhos do Aglcar demonstra
como a cooperacao intermunicipal pode ser utili-
zada para estruturar uma estratégia territorial
em torno de uma atividade economica. 0 desafio,
a partir da consolidag&o dos produtos, € acompa-
nhar indicadores como fluxo de visitantes,
comercializacao dos roteiros, geracao de renda e
participacao do setor privado.

IMPACTO REGIONAL

Capacidade institucional para
fortalecer a governanga

0 fortalecimento da capacidade técnica das insti-
tuicGes publicas é um dos elementos centrais
para a consolidacdo de politicas regionais de
longo prazo. Nesse contexto, o Cidennf langou,
em 13 de agosto de 2026, o edital de seu primeiro
concurso publico. A iniciativa estrutura um
quadro de pessoal permanente para o Consorcio
e amplia sua capacidade técnica para desenvol-
ver projetos, prestar apoio aos Municipios e exe-
cutar acoes de cooperagao regional.

Mais do que uma medida administrativa, a forma-
cdo de capacidade institucional propria repre-
senta um componente de governanca. Institui-



cOes com equipes permanentes tendem a
acumular conhecimento, preservar me-
moria organizacional e ampliar a capaci-
dade de planejamento, coordenacao e
execucao de politicas publicas.

Por que isso importa para a
regiao?

A experiéncia do Cidennf permite obser-
var um desafio comum a gest&o publica:
transformar estruturas institucionais em
capacidade permanente de planejamento,
coordenacao e entrega de resultados.

No contexto da cooperacao intermunici-
pal, a formacao de equipes técnicas pro-
prias também pode contribuir para a con-
tinuidade de projetos, o desenvolvimento
de conhecimento institucional e o fortale-
cimento da capacidade dos Municipios de
atuar de forma integrada em temas de
interesse regional.

CONCURSO PUBLICO

Cidennt estrutura quadro
permanente de servidores

Vagas: 02 imediatas + CR

Cargos: Assistente Administrativo, Ana-
lista de Recursos Humanos, Contador,
Assessor Juridico e Médico Veterinario.
Escolaridade: Ensino médio e superior
Remuneracao: Até RS 5.637,00.

Periodo de inscricdes: 13/08/2026 a
14/09/2026

Data da prova: 18/10/2026

Banca organizadora: Consulplan

Edital completo: https://www.instituto-
consulplan.org.br/

Observatério Juridico do Nucleo
de Inteligéncia e Governanga das
Cidades - NIC
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