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RADAR EXECUTIVO

Reforma Tributaria: a hora de preparar o municipio é agora

A Reforma Tributaria ja exige preparacdo dos
municipios. A transicdo para o novo modelo de
tributacdo sobre o consumo, com IBS e CBS, tera
impactos sobre arrecadacao, fiscalizacao, cadas-
tros, sistemas e planejamento financeiro. Para os
gestores, o desafio é antecipar impactos, prepa-
rar equipes e estruturas e acompanhar continua-
mente a regulamentacao e os procedimentos de
implementacao.

0 que fazer a partir de agora
A preparacao pode comecar por seis frentes
prioritarias:

1. Criar uma estrutura de acompanhamento da
reforma: Formar um grupo de trabalho envolven-
do Fazenda, Tributacao, Fiscalizacao, Contabili-
dade, Planejamento, Tecnologia e Procuradoria. 0
grupo deve ter responsavel definido, cronograma
de trabalho e rotina de acompanhamento das
mudancas normativas.

2. Mapear o impacto sobre as receitas munici-
pais: Levantar a composicao da receita propria, o

perfil econdomico do municipio, os principais
setores e contribuintes e os fluxos de atividade
economica. O objetivo € identificar antecipada-
mente como a mudanca na tributagao do consu-
mo pode afetar a arrecadacao municipal e quais
variaveis precisam ser monitoradas.

3. Organizar e qualificar os dados municipais:
Revisar cadastros fiscais, tributarios e territo-
riais, eliminar inconsisténcias e integrar bases
de dados. Cadastro atualizado e informacgao con-
fiavel serdo ativos estratégicos para fiscaliza-
¢cao, arrecadacao e tomada de decisao.

4. Preparar as equipes: Estruturar um plano de
capacitacao continuada para servidores das
areas tributaria, fiscal, contabil, financeira, de
planejamento e tecnologia. A transicdo exigira
novas competéncias e maior integracdo entre
areas.

5. Acompanhar a regulamentacao e participar da
agenda regional: Monitorar a regulamentacao do
IBS e da CBS, os atos do Comité Gestor e os cro-
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nogramas de implantacgao. A atuacao por meio de
consorcios, associacées e instancias de repre-
sentacao municipal pode ampliar a capacidade
dos municipios de acompanhar as discussdes e
defender seus interesses nas agendas que
afetam o territorio.

6. Incorporar a transicao ao planejamento finan-
ceiro: Simular diferentes cenarios de receita e
incorporar os possiveis efeitos da reforma ao
planejamento orcamentario e financeiro. A cons-
trucdo antecipada de cenarios permite identifi-
car riscos, oportunidades e medidas de ajuste
antes que os efeitos se materializem.

0 ponto de atencao para os gestores

A Reforma Tributaria deve ser tratada como uma
agenda de preparacao institucional, e nao
apenas como uma mudanca na legislacao tribu-
taria. Organizar dados, revisar cadastros, capa-
citar equipes, integrar sistemas e projetar cena-
rios financeiros sao medidas que podem come-
car antes da conclusao da transicao. A priorida-
de é transformar a reforma em uma agenda de
trabalho municipal: diagnosticar, organizar,
capacitar, simular e acompanhar.

Dr. Roberto Landes,

Advogado tributarista, professor da UCAM,
mestre e doutorando em Planejamento
Regional e Gestao de Cidades, ex-procurador-
-geral do municipio de Campos

Radar

Juridico

O Direito que impacta a
gestao municipal

0 Radar Juridico acompanha decisdes judiciais,
entendimentos dos Tribunais de Contas e mu-
dancas normativas com potencial de impacto
sobre a Administracdo Publica municipal.

TCE-RJ | Exigéncia de habilitagéo
técnica sem pertinéncia com o
objeto

0 Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
analisou representacao relacionada a pregao
realizado pela Fundagao Municipal de Educacao
de Niterdi, destinado a contratacdo de servigos
continuos de limpeza, asseio, conservagao,
copeiragem e almoxarifado, com valor estimado
de aproximadamente RS 39,6 milhdes.

Ao analisar o caso, o TCE-RJ considerou irregular
uma exigéncia de habilitacdo técnica que nao
apresentava pertinéncia com o objeto da contra-
tacdo, reconhecendo que a clausula poderia res-
tringir indevidamente a competitividade do cer-
tame.

Embora a propria Administracdo tenha retirado a
exigéncia antes que ela produzisse efeitos con-
cretos, o Tribunal determinou que, nos proximos
certames, sejam observadas a pertinéncia e a
compatibilidade entre os requisitos de habilita-
cdo técnica e as caracteristicas do objeto contra-
tado, em conformidade com os arts. 5° e 67 da Lei
n° 14.133/2021.

Impacto municipal: Antes de estabelecer requisi-
tos de qualificacdo técnica no edital, o Municipio
deve verificar se cada exigéncia possui relacao




efetiva com as caracteristicas, a complexidade e
os riscos do objeto contratado, bem como se é
necessaria para assegurar a adequada execucao
do contrato.

Exigéncias sem pertinéncia com o objeto podem
restringir a participacao de potenciais fornece-
dores e comprometer a competitividade da licita-
¢ao. Por isso, a necessidade de cada requisito
deve estar devidamente justificada e demonstra-
da na fase de planejamento da contratacao.

Quem deve acompanhar: Compras - Licitagoes -
Procuradoria - Secretarias demandantes - Con-
trole Interno

Processo: TCE-RJ n° 246.246-8/2025

Acord3ao: n° 004894/2026-PLENV

ﬁrgéo julgador: Plenario Virtual do TCE-RJ

Fonte: https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/ |

TCE-RJ | Restricdo geogréafica em
licitagbes exige justificativa técnica

0 Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
analisou representacao relacionada ao Pregao
Eletronico SRP n° 047/2025, do Municipio de
Miguel Pereira, destinado a contratacgao de servi-
cos de locacao de infraestrutura para eventos.
Entre os questionamentos apresentados estava a
existéncia de clausula que restringia a participa-
cao de empresas cuja sede estivesse situada em
raio superior a 150 quilometros da Prefeitura.

Ao analisar o caso, o TCE-RJ reafirmou que limi-
tacbes geograficas em editais de licitacdo
somente podem ser admitidas quando acompa-
nhadas de justificativa técnica, econdmica ou
operacional devidamente demonstrada no pro-
cesso administrativo.

Embora a representacao tenha sido julgada
improcedente no caso concreto, o Tribunal res-
saltou que restricoes territoriais injustificadas
podem comprometer os principios da isonomia,

da competitividade e da selecao da proposta mais
vantajosa.

Impacto municipal: Antes de estabelecer qual-
quer exigéncia relacionada a localizacdo ou ao
domicilio dos licitantes, o Municipio deve docu-
mentar no processo de contratacao as razoes
técnicas, econdmicas ou operacionais que
tornam a exigéncia necessaria. A simples conve-
niéncia administrativa nao é suficiente para jus-
tificar uma restricdo a participacdo de empresas.
Quem deve acompanhar. Compras - Licitagoes -
Procuradoria - Secretarias demandantes - Con-
trole Interno.

Processo: TCE-RJ n° 239.729-9/2025

Acord3ao: n° 017826/2026-PLENV

flrgéo julgador: Plenario Virtual do TCE-RJ

Fonte: |https://www.tcer)tc.br/portalnovo/ |

IMPACTO REGIONAL

Merco Noroeste: cooperacéo
como estratégia de integracéao
econdmica do territério

A Merco Noroeste 2026 - Feira de Negdcios, Em-
preendedorismo e Turismo foi realizada entre os
dias 27 e 29 de agosto de 2026, no Haras Orlan-
du's, em Itaperuna, marcando o retorno de um
dos principais eventos multissetoriais do interior
do Estado do Rio de Janeiro.

Mais do que reunir empresas, empreendedores,
instituicdes e municipios, a feira funcionou como
uma plataforma de integracao regional, conec-
tando negdcios, conhecimento, inovacédo e opor-
tunidades. Para o territdrio, seu significado vai
além do movimento econdomico imediato: eventos
de escala regional concentram demanda, am-
pliam a visibilidade de produtores e prestadores
de servicos locais, atraem visitantes de munici-
pios vizinhos e fortalecem conexoes que ajudam
a construir uma visao integrada do Noroeste Flu-
minense.


https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/
https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/

Essa logica de integracdo também esteve pre-
sente na agenda do turismo. Durante a Merco
Noroeste, foi lancado o Catdlogo de Produtos
Turisticos Caminhos do Aclcar, que reine mais
de 80 produtos estruturados no ambito do pro-
grama e integra atrativos, experiéncias e empre-
endimentos de diferentes municipios do Norte e
Noroeste Fluminense. Ao organizar essa oferta
de forma conjunta, o catalogo contribui para am-
pliar a visibilidade dos destinos e criar novas
possibilidades de promocao, comercializagao e
conexao entre empreendedores, visitantes e mu-
nicipios. A iniciativa evidencia como a coopera-
cdo entre diferentes atores do territorio pode
transformar ativos locais em uma oferta regional
mais estruturada e competitiva.

Nesse sentido, a Merco Noroeste reforca uma
perspectiva estratégica para o desenvolvimento
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INTELIGENCIA TERRITORIAL

O que a nova cateqgorizacédo de
Iltaperuna representa para o
turismo regional

Em agosto de 2026, Itaperuna passou a integrar a
categoria mais alta do Mapa do Turismo Brasilei-
ro, sendo classificada como municipio turistico. O
reconhecimento reforca a posicdo do municipio
como destino e polo regional do Noroeste Flumi-

Infinitas exper jéncias.

regional: quando municipios, empresas e institui-
coes atuam de forma articulada, as vocagoes de
cada territorio ganham escala, novos mercados
podem ser alcancados e oportunidades de gera-
cao de renda e desenvolvimento economico sao
ampliadas.

0 Caminhos do Aglicar materializa essa ldgica de
integracao territorial ao conectar atrativos,
experiéncias e empreendimentos de diferentes
municipios em uma oferta turistica regional. Ao
reunir essas iniciativas em torno de uma estrate-
gia comum, o programa fortalece a complemen-
taridade entre os territdrios, amplia a circulacao
de visitantes e oportunidades de negdcios e con-
tribui para consolidar o Norte e Noroeste Flumi-
nense como um destino turistico integrado.
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nense e amplia sua insercdo nas politicas publi-
cas nacionais voltadas ao desenvolvimento do
turismo.

0 Mapa do Turismo Brasileiro é um instrumento
de gestao do Programa de Regionalizagcao do
Turismo, do Ministério do Turismo. A ferramenta
organiza 0s municipios com vocacdo turistica,
orienta a formulacao de politicas publicas e dire-
ciona programas, investimentos e apoio técnico
para os territorios inseridos na estratégia nacio-
nal.



A partir da Portaria MTur n° 1/2026, a permanén-
cia no Mapa estd vinculada ao cumprimento con-
tinuo de critérios objetivos, entre eles a existén-
cia de orgdo municipal de turismo, Conselho Mu-
nicipal de Turismo ativo, prestador de servigos
turisticos com cadastro obrigatdrio no CADAS-
TUR, termo de compromisso assinado e participa-
¢ao em uma instancia de governanga regional do
turismo.

Por que isso importa para a regido?

A categorizacao de Itaperuna tem efeitos que
ultrapassam os limites do municipio. Além de
ampliar sua insercao em programas, recursos
federais e emendas parlamentares voltados ao
turismo, o reconhecimento fortalece a capacida-
de do municipio de atuar como polo de articula-
cao da atividade turistica no Noroeste Fluminen-
se.

Essa dimensdo regional ganha relevancia em
iniciativas como o Caminhos do Aglcar, que arti-
cula 21 municipios e redne mais de 80 produtos
turisticos estruturados. Ao integrar diferentes
destinos, atrativos e empreendimentos, a estra-
tégia permite que os municipios atuem de forma
complementar e ampliem a capacidade de pro-
mocdo e comercializacdo da oferta turistica
regional.

Para os demais municipios do territdrio, o avango
de Itaperuna também evidencia a importancia de
estruturar e manter politicas locais de turismo
alinhadas a governanca regional. A categoriza-
cdo ndo é apenas um reconhecimento, mas o
cumprimento continuo de requisitos e manuten-
cdo das estruturas necessarias para a perma-
néncia no Mapa.

Nesse contexto, 0 movimento de Itaperuna refor-
ca uma agenda que interessa a todo o Noroeste
Fluminense: transformar o turismo em uma
estratégia de desenvolvimento territorial, articu-
lando municipios, empreendedores e instituicdes

em torno de uma oferta regional integrada e de
maior capacidade de acesso a politicas publicas e
mercados.

IMPACTO REGIONAL

Cooperacgédo e construgédo de
solucdes para o territdrio

Desafios de gestao que se repetem em diferentes
municipios podem encontrar respostas mais
eficientes quando sao tratados de forma conjun-
ta. E nesse espago que atuam as Camaras Técni-
cas do Cidennf: ambientes permanentes de coo-
peracdo que aproximam gestores, equipes técni-
cas e especialistas para compartilhar experién-
cias, discutir problemas comuns e construir solu-
coes com potencial de aplicacao em diferentes
realidades municipais.

Mais do que espacos de discussdo, as Camaras
Técnicas funcionam como instrumentos de
governanca regional. Ao reunir municipios diante
de desafios semelhantes, permitem transformar
demandas individuais em agendas compartilha-
das, ampliar a capacidade técnica das equipes e
identificar oportunidades de atuagao conjunta.
Essa logica estara no centro da 2° Reunido Ordi-
naria da Camara Técnica Setorial de Gestdo de
Financas e Controle, que sera realizada em 1° de
outubro. O encontro reunird representantes das
areas de Fazenda, Administracéo, Planejamento,
Controladoria, Procuradoria e Licitagoes e Con-
tratos para discutir quatro temas que estao dire-
tamente relacionados a modernizacgdo e a capa-
cidade de gestdo dos municipios:

= Reforma Tributaria: os impactos sobre as
receitas municipais, a fiscalizacao e o plane-
jamento financeiro, além dos desafios de pre-
paracdo para o periodo de transicao;

« Inteligéncia artificial na Administracgao
Publica: possibilidades de aplicacdo da tec-



nologia na gestao e a construcgao de parame-
tros para seu uso responsavel, considerando
protecao de dados, supervisao humana e ava-
liacao de riscos;

= Compras compartilhadas: mecanismos de
cooperacao que podem ampliar a escala das
contratacoes, fortalecer a capacidade de
negociagao e otimizar recursos publicos;

« Cadastro multifinalitario: integracdo de
informacoes territoriais, fiscais, urbanisticas
e sociais para apoiar o planejamento, a arre-
cadacao e a tomada de decisoes baseada em
dados.

Embora distintos, os quatro temas tém um ponto
em comum: a necessidade de informacao, capa-
cidade técnica, planejamento e cooperacao para

melhorar a gestdo publica. Por isso, o debate
conjunto permite que experiéncias e solugdes
desenvolvidas em um municipio possam ser
adaptadas e aproveitadas por outros.

A participacdo das diferentes areas da admi-
nistracdo também amplia a possibilidade de
transformar o debate técnico em encaminha-
mentos concretos, aproximando conhecimen-
to, gestao e execucao.

Nesse sentido, as Camaras Técnicas Setoriais
representam uma dimensdo pratica da inteli-
géncia territorial: produzir conhecimento a
partir dos desafios do territorio e transforma-
-lo em solugoes compartilhadas. Quando essa
capacidade é construida de forma cooperativa,
0 ganho n&o é apenas de cada municipio isola-
damente, mas de todo o territdrio.

22 Reuniao Ordinaria da Camara Técnica

Setorial de Gestao de Finangas e Controle

Data: 1° de outubro de 2026
Horario: 14h

Local: Universidade Candido Mendes (UCAM) - Campos dos Goytacazes/RJ
Temas: Reforma Tributaria - Inteligéncia Artificial - Compras Compartilhadas - Cadastro

Multifinalitario.

EXPERIENCIA REGIONAL

A economia do Norte e Noroeste Fluminense

combina vocacao produtiva, empreendedoris-
mo e capacidade de organizacao do territorio.
Na agricultura, os municipios ampliam sua
participacao na producao estadual. Na agroin-
dustria, a formalizacdo e a estruturacdo da
inspecdo sanitaria criam condicOes para que
negocios locais agreguem valor, ampliem
mercados e gerem novas oportunidades.

Dois movimentos recentes ajudam a ilustrar
essa dinamica: a lideranca de Sdo Francisco
de Itabapoana na produc&o agricola do Estado
e a formalizacao de um empreendimento de
ltalva por meio do Servico de Inspegao Munici-
pal. Em escalas diferentes, os dois casos reve-
lam como capacidades locais podem se trans-
formar em ativos para o desenvolvimento
regional.




Sao Francisco de Itabapoana lidera
a producdo agricola no Estado

Pelo segundo ano consecutivo, Sao Francisco de
ltabapoana lidera a producao agricola do Estado
do Rio de Janeiro. Segundo a Pesquisa Agricola
Municipal (PAM) 2025, divulgada pelo IBGE em 17
de setembro de 2026, o municipio alcangou RS
444.000.000,00 (quatrocentos e quarenta e quatro
milhoes de reais) em valor de producao. O resul-
tado reflete a diversidade da producao local, que
combina culturas de destaque, como abacaxi,
maracuja e goiaba, com atividades tradicionais
como cana-de-agucar e mandioca.

A forca do interior também aparece nas posicdes
seguintes do ranking estadual. Varre-Sai, com RS
333 milhoes, ocupa a terceira posicao, enquanto
Porcidncula, com RS 332,4 milhdes, aparece em
quarto lugar. Campos dos Goytacazes ocupa a
quinta posicdo, com RS 278,5 milhdes. Mais do
que um retrato da producao, os dados da PAM
ajudam a identificar vocacOes econdmicas e
oportunidades de desenvolvimento. Informacoes
sobre area plantada, area colhida, rendimento e
valor de producdo oferecem subsidios para o pla-
nejamento publico e para estratégias relaciona-
das a infraestrutura, logistica, agregacdo de
valor e acesso a mercados.

A presenca de diferentes municipios entre os
maiores produtores do Estado também evidencia
a dimensao regional da atividade. Quando essas
vocagoes sao conectadas, desafios como escoa-
mento da producao, industrializacao, comerciali-
zacdo e seguranca sanitaria podem ser tratados
de forma mais integrada.

Formalizacdo amplia as possibilida-
des para a producéao local

Na agroindistria, essa mesma dindmica aparece
na relacao entre producao, formalizacao e
acesso a mercados. Em setembro de 2026, a Villa
Rica Alimentos, unidade de beneficiamento de
carnes e derivados localizada em lItalva, recebeu

registro no Servico de Inspecao Municipal
(SIM), passando a produzir sob inspecao
oficial.

0 registro representa mais do que o cumpri-
mento de uma exigéncia regulatoria. Ele per-
mite que o empreendimento atue de forma
formalizada, com padrdes higiénico-sanitarios
verificados, e amplia suas possibilidades de
insercao no mercado.

A experiéncia também evidencia um desafio
comum aos municipios: manter estruturas
técnicas especializadas para acompanhar a
producao e garantir a seguranca dos alimen-
tos. A atuacao compartilhada permite que mu-
nicipios de diferentes portes tenham acesso a
essa capacidade técnica, fortalecendo a fisca-
lizacao e reduzindo a necessidade de estrutu-
ras isoladas.

No caso do SIM/Cidennf, essa capacidade
regional contribui para formalizar empreendi-
mentos, fortalecer a seguranca sanitaria e
criar condicGes para que negdcios locais am-
pliem sua atuacao. Em 2023, o servigo alcan-
cou equivaléncia com o Sistema Brasileiro de
Inspecao de Produtos de Origem Animal (SIS-
BI-POA), ampliando as possibilidades de
comercializacao para os estabelecimentos
que atendem aos requisitos do sistema.

Da vocacéao produtiva a forca
regional

A producdo agricola de S3o Francisco de
ltabapoana, Varre-Sai e Porcilncula e a
formalizacao de um empreendimento agroin-
dustrial em Italva revelam diferentes dimen-
sbes de uma mesma realidade: o territorio
possui ativos economicos relevantes e vem
construindo condicGes para transforma-los
em desenvolvimento.

Produzir € o ponto de partida. Para que essa
producao gere mais valor e alcance novos




mercados, sdo necessarias infraestrutura,
logistica, formalizacdo, seguranca sanitaria,
capacidade técnica e articulacdo entre dife-
rentes atores.

E nessa conexdo que a experiéncia regional
ganha forca. Quando as vocagoes de cada mu-
nicipio se articulam a estruturas e capacida-
des compartilhadas, a producao local pode
ganhar escala, alcancar novos mercados e
gerar impactos que ultrapassam os limites
municipais.

Observatorio Juridico do Nucleo
de Inteligéncia e Governanca das
Cidades - NIC

Coordenador executivo do NIC: Rodrigo Lira

Coordenacgédo do Observatorio Juridico: Lauren Curty

Coordenacdo do Curso de Direito da UCAM:
Marcos Bruno

Professores Integrantes do Observatoério Juridico:
Roberto Landes | Bianca Monteiro de Castro | Alberto
Picango Senra Neto

Projeto Grafico e Diagramacdo: Paola D'Alessandri




